PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVEIRAS

- Estado de Séo Paulo -

DECRETO N° 03 DE 06 DE JANEIRO DE 2025

REGULAMENTA A APLICAGAO DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, DISPOE
SOBRE LICITAGOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Edson Mendes Mota, Prefeito do Municipio de Silveiras, Estado de Sdo Paulo,
no uso das atribuigées que lhe confere o art. 70 da Lei Orgénica do Municipio,
na forma da Lei:

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta, no ambito do municipio de Silveiras, a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
Licitagbes e Contratos Administrativos, e consolida normas sobre contratagbes
publicas municipais.

Art. 2°. O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administracéo
direta e entidades da administragdo indireta do Poder Executivo Municipal de
Silveiras, exceto as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias.

Paragrafo Gnico. Nas contratacdes realizadas com recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, devera ser observada a lei ou a regulamentagdo especifica da
modalidade de transferéncia, quando assim determinado.

Art. 3°. Na contagem dos prazos considerar-se-do os dias corridos, exceto
quando explicitamente disposto em contrario, de acordo com o art. 183, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Art. 4°. A Administragdo Publica deve adotar as medidas cabiveis para garantir
que os processos licitatérios atendam tempestivamente as suas necessidades,
assim como o disposto no art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Art. 5°. As licitagdes serao realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica.

Paragrafo unico. As impugnacgoes, os pedidos de esclarecimento e os recursos
serdo processados na forma prevista no Titulo IV, Capitulo Il, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 6°. Aos agentes de contratagcdo, membros da comissdo de contratacgao,
pregoeiro e fiscais de contratos, sera considerada fungéo gratificada quando lei
especifica assim instituir.

Art. 7°. Serdo considerados agentes da fase preparatéria do processo de
contratacdo todos aqueles que desempenharem atividades relacionadas a
elaboracdo dos documentos que a integrarao.

§ 1° O estudo técnico preliminar, o anteprojeto, o projeto basico ou o termo de
referéncia e os seus respectivos anexos poderdo ser elaborados por agente
publico ou equipe de agentes publicos lotados no érgdo ou entidade
demandante, conforme o caso.

§ 2° Sera admitida a contratagdo de terceiros para auxiliar na fase preparatéria.

Art. 8°. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante divulgacao e
manutencgao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos, no minimo, no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Silveiras/SP e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas.

Art. 9°. Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatoria a publicagao de extrato
do edital no Orgdo Oficial Eletrénico do Municipio e, nos casos de recursos
federais ou estaduais, a publicagdo deve ocorrer concomitantemente no Diario
Oficial da Unido ou do Estado, conforme o caso, bem como em jornal diario de
grande circulagcao quando exigir.

CAPiTULO_Il B
DO PLANEJAMENTO DA LICITACAO E DA CONTRATACAO

Segéo |
Da Governancga das Contratagcdes

Art. 10. A autoridade maxima do 6rgdo da Administragdo Publica é responsavel
pela governanga das contratagées e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagGes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover a eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.
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Paragrafo Unico. A governancga das contrata¢des tem a funcgédo de assegurar 0
alcance dos objetivos do processo licitatério, a saber:

| — Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — Evitar contratagbes com sobreprego ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV — Incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel,

V - Promover a internalizagdo de tecnologias diferenciadas e sistemas
construtivos inovadores que promovam a melhoria na produtividade,
sustentabilidade ambiental, eficiéncia e qualidade.

Secao ll
Do Controle das Contratacoes

Art. 11. As contratagdes publicas deverdo submeter-se as praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogcdo de recursos de tecnologia da informaca@o, e estdo subordinadas ao
controle social.

Art. 12. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos envolvidos em todas as etapas da contratagao.

Art. 13. No tocante ao controle preventivo e ao gerenciamento de riscos, as
contratagdes publicas sujeitam-se as 3 (trés) linhas de defesa, nos termos do art.
169, da Lei Federal n® 14.133/2021, da seguinte forma:

| — Integram a primeira linha de defesa os agentes publicos que atuam na fase
preparatéria dos processos de contratagdo, os agentes de contratagdo, os
pregoeiros ou membros de comissdo de contratagdo e de equipes de apoio, 0s
agentes publicos responsaveis pela condugdo dos processos de contratagdo
direta, pela gestdo e pela fiscalizagdo dos contratos, pela gestdo das atas de
registro de precos e os secretarios municipais;

Il — Integram a segunda linha de defesa as unidades de procuradoria juridica e
controle interno do municipio; e

Ill — Integram a terceira linha os 6rgdos de controle externo.

§ 1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:
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| — A identificagdo, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagcdo dos riscos
a que estao sujeitos os processos de contratagao;

Il — A adog@o de medidas de saneamento de irregularidades meramente formais
no processo da contratagdo publica;

Il — A adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagéo publica;

IV — No ambito de sua competéncia, assegurar a formacao e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagdo publica;

V — Aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia,

VI — Realizar o planejamento das contratagées de modo a prevenir o risco a
integridade e diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;

VIl — Adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessarias a
obtengdo de eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratagbes
publicas, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos previstos no art. 11,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

| — Monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da
primeira linha de defesa;

Il = Propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IIl — Prestar o assessoramento juridico necessario a implementagdo das actes
de competéncia dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV — Avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituicdo
Federal, com a Lei e com normas infralegais.

§ 3° A avaliagdo de que trata o inciso |V do § 2° deste artigo podera ser realizada
de oficio ou por solicitagdo expressa da autoridade responsavel pela respectiva
contratagcdo, mediante relatério circunstanciado.

§ 4° O relatério de avaliagdo de que trata o § 3° deste artigo sera aprovado pelo
Chefe do Poder Executivo e comunicado aos agentes publicos a ela
relacionados, que adotardo as condutas nele sugeridas, se for o caso.
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§ 5° Caso o processo de avaliagdo indique o cometimento de infragdo, sera
instaurado o processo administrativo destinado a apuracgao de responsabilidade,
na forma da lei.

§ 6° Os integrantes das linhas de defesa deverdo observar o art. 169, § 3°, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Secao lll
Da Centralizagdo das Contratagdes e Execucdo do Processo
Administrativo

Art. 14. Compete ao Departamento de Licitagdes e Compras executar as
atividades de administragdo de materiais e servicos em geral e suas licitagdes,
observadas as regras de competéncias e procedimentos para a realizacéo de
despesas da Administragdo direta, estabelecer os parametros e procedimentos
referentes aos respectivos contratos, bem como:

| — Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos em geral;

|| — Criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras e servigos, admitida a
adogao justificada do catalogo do Governo Federal;

[ll — Estabelecer critérios para formagdo de pregos para aquisicoes e servigos,
e/ou criar banco de pregos para os mesmos fins, podendo, para tanto, valer-se
de banco de pregos de outros entes publicos para o mesmo objeto;

IV — Instituir, com auxilio da Procuradoria Juridica, modelos de minutas de
editais, termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo Federal
mediante analise e parecer da Procuradoria Juridica;

Secgao IV
Plano de Contratagoes Anual (PCA)

Art. 15. O Plano de Contratagbes Anual € o documento que consolida as
demandas que a Administragdo Municipal pretende contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragéo, tendo os seguintes objetivos:

| — Racionalizar as contratagdes da Administragdo Municipal;
Il — Promover a padronizagdo de produtos e servicos;

[Il — Propiciar a economia de escala e a redugao de custos;
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IV — Garantir o alinhamento das contratacées com o planejamento estratégico
do municipio de Silveiras;

V — Subsidiar a elaboragédo das leis orgamentarias;
VI — Auxiliar a programagao e execuc¢ao financeira;

VIl - Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade; e

VIl — Garantir maior transparéncia e controle das contratagées do municipio de
Silveiras.

Paragrafo unico. O Plano de Contratagées Anual se caracteriza como
instrumento de governancga das contratagées publicas.

Art. 16. Mediante calendario a ser divulgado anuaimente pelo Departamento de
Licitagdes e Compras, os departamentos registrardo suas previsdes de compras
e contratagdes.

§ 1° A formalizagdo da previsdo das demandas pelos 6rgdos participantes
devera conter:

| — Previsdo da aquisicdo de bens e materiais a serem adquiridos no ano
subsequente;

Il — Previsdo de todas as contratagcdes a serem realizadas no ano subsequente,
que englobam as compras, as obras e os servigos, inclusive de engenharia e de
tecnologia da informagéo, bem como a previséo de prorrogagao dos contratos
vigentes; e

IIl - Estimativa dos recursos financeiros necessarios as contratagdes.

Art. 17. O planejamento de compras, obras, servicos em geral e de engenharia
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| — Processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il — Determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

Il — Condi¢cdes de guarda e armazenamento, no caso de compras, que nao
permitam a deterioragdo do material;
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IV — Condi¢gdes de manutengdo quando do planejamento e da contratagdo de
obras e servigos de engenharia;

V — Atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a contabilidade de especificagdes estéticas,
tecnicas ou de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de
manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas, quando couber;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa calculada com
a prevista no orgamento.

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Contratagdo Anual e suas alteragdes
deverao ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial do Municipio de Silveiras e sera observado pelas Secretarias Municipais
na realizacao de licitagbes e na execugéo dos contratos.

Art. 18. O Plano de ContratagGes Anual sera elaborado no ambito de cada
Secretaria, pelos seus dirigentes, e sera enviado para unificagéo e consolidacdo
no Departamento de Licitagdes e Compras que funcionara como o 6rgao da
Administragdo Municipal que promovera a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratacao de bens e servigos e onde atua o Agente de Contratacdo
e demais servidores designados.

§ 1° Quando do encaminhamento da proposta orcamentaria para o
Departamento de Licitagbes e Compras cada 6Orgao devera indicar, em
formulario préprio a ser disponibilizado, os objetos que pretende contratar no
exercicio seguinte, informando:

| — Justificativa para a aquisicao ou contratacao;

Il — Descricao sucinta do objeto;

Il — O item a ser adquirido ou contratado;

IV — A unidade de fornecimento do item;

V — Quantidade a ser adquirida ou contratada;

V| — Estimativa preliminar do valor da aquisicdo ou contratagao;

VIl — A classificagdo da prioridade da compra ou contratagéo entre baixa, média
e alta, considerando a necessidade a ser suprida;

4
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VIII — A data desejada para a compra ou contratagdo; e

IX — A existéncia de vinculagao ou dependéncia com a contratagao de outro item
para sua execugdo, visando determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatorios serdo realizados.

§ 2° Os demandantes utilizardo, preferencialmente, os dados do Catalogo
Eletrénico de Padronizagdo do Governo Federal.

§ 3° Desde que justificado, as demandas cuja natureza ndao permitirem
quantificacdo com exatidao, poderao ser descritas de forma estimativa, quando
da elaboragédo do Plano de Contratagdes Anual.

Art. 19. O Plano de Contratagdes Anual apresentara linguagem e formato que
facilitem sua compreensdo pelo mercado fornecedor e sera divulgado no sitio
eletrénico oficial, sem prejuizo da divulgacao por outros meios.

Subsecao |
Do Redimensionamento, Revisdo e Alteragao

Art. 20. Durante o ano de sua elaboragao, o plano de contrata¢cdes anual podera
ser revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento
de itens, nas seguintes hipéteses:

| — Necessidade de adequagéo da proposta orgamentaria encaminhada ao Poder
Legislativo;

Il - Necessidade de adequagado da Lei Orgamentaria Anual;

Il — Necessidade de adequagdo das programagdes orgamentaria e financeira,
apos a publicagdo de decretos de programacdes orgamentaria e financeira;

IV — Modificagdo de demanda em virtude da definigéo do objeto a ser contratado
apoés a realizacdo dos estudos técnicos preliminares a contratagao; e

V — Extraordinariamente, mediante justificativa, durante o ano de sua execucao,
para a inclusdo de demanda.

Paragrafo uUnico. Nas hipoteses deste artigo, as alteragbes no plano de
contratagdes anual serdo aprovadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 21. Durante o ano de sua execugdo, o Plano de Contrata¢cbes Anual
somente podera ser alterado no caso de contratagbes emergenciais,
recebimento de emendas parlamentares, transferéncias voluntarias, operagées
de crédito, superavit financeiro e excesso de arrecadacao.
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Paragrafo unico. Alteragcdes do Plano de Contratagdes Anual por motivos
distintos dos previstos no caput deste artigo, deverdao ser justificadas pela
demandante e dependerdo de autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Subsecao ll
Excecdes ao Registro do Plano de Contratagdes Anual

Art. 22. Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratagbes Anual:

| - Informagdes classificadas como sigilosas, nos termos da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hip6teses legais de sigilo;

Il — As hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIl do caput do art. 75 da Lei

Federal n® 14.133/2021;

Il — Pequenas compras e a prestagao de servigos de pronto pagamento, de que
trata 0 § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Paragrafo anico. Na hipotese de classificacdo parcial das informacdes de que
trata o inciso |, as partes ndo classificadas como sigilosas serao registradas no
Plano de Contratagées Anual, quando couber.

CAPITULO lll
DO PROCESSO LICITATORIO

Secao |
Da Fase Preparatoria e Execugao

Art. 23. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| — A descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - A definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il — A definigédo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢tes de recebimento;

IV — O orgamento estimado por meio de metodologia compativel com o objeto;

V — A elaboragdo do edital de licitagao;
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VI — A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl — O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos comuns,
inclusive de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl = A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — A motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagado das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X — A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucgao contratual,

Xl — A motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 da Lei n.° 14.133, de 2021.

§ 1° A fase preparatoéria da licitagdo sera de responsabilidade do Departamento
ou 6rgao requisitante até o momento da apresentagéo do pedido de contratagéo
ao Agente de Contratacdo, instruido com os documentos exigidos para
formalizagao do processo administrativo.

§ 2° O projeto basico para obras e servigos de engenharia podera ser substituido
por outros que sejam elaborados por profissional engenheiro ou equivalente,
mediante competente ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou
equivalente, observando os elementos minimos exigidos no modelo padrdo que
trata o art. 24, caput, deste artigo.

Art. 24. Para o inicio do processo de contratacdo sera necessaria a
protocolizagdo do DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda com as
informacdes referentes ao problema ou circunstancia a ser atendida,
acompanhado ainda do ETP — Estudo Técnico Preliminar, TR — Termo de
Referéncia, cujos modelos encontram-se sob a forma de Anexo ao presente
Decreto, pesquisa de pregos e projetos basico ou executivo, quando exigiveis.

Paragrafo Unico. A partir da solicitacdo, o processo de contratagdo sera
executado observando as seguintes fases:
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| — Fase preparatéria: objetiva caracterizar o problema a ser resolvido, identificar
no mercado a melhor solugdo disponivel e viavel técnica e economicamente,
definir o procedimento e as condigdes de contratacao, gerenciar riscos e produzir
as minutas dos documentos necessarios ao processo de contratagao;

Il — Fase de sele¢cdo de fornecedor: corresponde a etapa de avaliagdo da
proposta e das condi¢cdes de habilitagdo dos proponentes, a fim de selecionar o
fornecedor a ser contratado; e

Il — Fase de gestdao e fiscalizagdo do contrato: corresponde a execugdo
sistematica de procedimentos que visem o adimplemento contratual, por meio
de ferramentas disponibilizadas pelo municipio de Silveiras, inclusive mediante
uso de recursos de tecnologia da informacao.

Art. 25. Antes da execugdo do plano de contratagdo anual o Departamento de
Licitagcdes e Compras, devera observar se as demandas encaminhadas constam
da listagem do plano de contratagcdo anual vigente.

§ 1° As demandas que nao constam do plano de contratagdo anual ensejarao a
sua revisao, caso justificadas, bem como deverdo ser aprovadas pelo Chefe do
Poder Executivo.

§ 2° As demandas que eventualmente ndo vierem a se realizar deverdo ser
comunicadas de imediato ao Departamento de Licitacdes e Compras, pelos
requisitantes.

Secgao li
Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Art. 26. No ambito do Executivo Municipal, a obrigagdo de elaborar Estudo
Técnico Preliminar, prevista no art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, aplica-se a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras de qualquer natureza,
ressalvado o disposto no art. 31 deste Decreto.

§ 1° O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico os quais serdo elaborados apenas caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo que se pretende.

§ 2° Quando o Executivo Municipal executar recursos da Unido ou do Estado do
Sao Paulo, decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar as
normas dos respectivos entes para a elaboracéo do estudo técnico preliminar.

Art. 27. A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes
casos:
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| — Contratacdao de obras, servicos, compras e locacdes, cujos valores se
enquadrem nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Il — Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e VIII, do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021, em caso de estado de guerra ou casos de emergéncia
ou de calamidade publica;

IIl - Contratagdo de licitantes remanescentes ou de remanescente de obra,
conforme previsdo dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

IV = Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais
relativas a servigos continuos;

V — Aquisi¢cdo de licenciamento temporaria de uso de softwares para gestéo
publica municipal, por periodo ndo superior a doze meses, renovaveis ou nao,
quando a descricdo do software possa ser executada mediante especificagdes
técnicas padronizadas e usuais no mercado, e que possam ser objetivamente
definidas em termo de referéncia ou projeto basico;

VI — Nos demais casos de contratacao direta por inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, cabera ao Prefeito a decisdao sobre a dispensa do estudo técnico
preliminar, bem como a decisdo acerca da dispensa de analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Art. 28. O Estudo Técnico Preliminar contera os seguintes elementos:

| — Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento obrigatorio);

Il - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

Il — Requisitos da contratagao;

IV — Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que thes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratages, de modo a possibilitar economia de
escala (elemento obrigatério);

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a
contratar; e

.
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VI — Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (elemento obrigatério).

Art. 29. Em todas as licitagdes o estudo técnico preliminar sera elaborado por
servidores da area técnica requisitante, exceto nos casos previstos neste
Decreto e, quando necessario, poderdo solicitar o apoio dos Agentes de
Contratacdo e/ou da Comissdo de Contratagao.

Paragrafo unico. A observancia das solugdes ja utilizadas anteriormente pela
Administragao Municipal e por outras administragdes ndo impedira a adogao de
solugdo inovadora, caso seja a que melhor resolva o problema detalhado nos
Estudos Técnicos Preliminares.

Subsecéao |
Excecoes a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar

Art. 30. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera dispensada nos
seguintes casos:

| — Nos casos dos incisos |, II, 111, IV, VII, VIII, IX, Xl e XIV, do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021;

Il — Nos casos dos incisos |, Il, V do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
Il — Nos casos do art. 95, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021;
IV — Nos casos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei Federal n® 14,133/2021;

V — Nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacao de
natureza continuada; e

VI — Para a contratagdo de obras e servigcos comuns de engenharia, desde que
obrigatoriamente contenham Termo de Referéncia, Projeto Basico, Conjunto de
Desenhos, Especificacbes, Memoriais Descritivos e Cronograma fisico-
financeiro das obras.

Secao i
Do Termo de Referéncia

Art. 31. O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
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Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e orientar a
correta execugao, gestao e fiscalizagao do contrato.

Paragrafo unico. O termo de referéncia sera elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021, pelo érgao ou entidade demandante, podendo ser auxiliado por
outros érgdos ou entidades da Administragdo Publica com especializagao
técnica relativa ao objeto que se pretende contratar.

Art. 32. O termo de referéncia devera prever o prazo de entrega dos bens a
serem adquiridos, contado em dias, o enderego da entrega e estabelecer se a
remessa sera unica ou parcelada.

Paragrafo Ginico. Em caso de remessa parcelada cabera, ainda, a discriminagao
das respectivas parcelas, prazos e condigdes.

Art. 33. Além do previsto neste Decreto, no caso de produtos pereciveis devera
ser indicado, em cada caso, que o prazo de validade, na data da entrega, nao
podera ser inferior a um percentual do prazo total recomendado pelo fornecedor.

Paragrafo unico. Sdo considerados pereciveis todos os produtos sujeitos a
modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioracédo ou a perda de suas
condi¢cdes de uso com o decorrer do tempo, independentemente dos métodos
utilizados nos processos da cadeia de suprimentos.

Segao IV
Enquadramento dos Bens de Consumo nas Categorias Comum e Luxo

Art. 34. As especificacdes do produto nas aquisicdes de bens, observarao,
sempre que possivel, as informag¢des contidas no catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca.

Art. 35. Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigéo
de bens de luxo.

§ 1° Considera-se bem de consumo todo material que atenda a, no minimo, um
dos seguintes critérios:

| — Durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condigées de uso, no
prazo de dois anos;

|| - Fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade,

Praga Padre Antonio Pereira Azevedo, 52 — Centro — CEP: 12690-000 //
(12) 3106-1150 | prefeitura@silveiras.sp.gov.br silveiras.sp.gov.b%




PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVEIRAS

- Estado de Sao Paulo -

Il — Perecibilidade: sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a
deteriorag&@o ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

IV — Incorporabilidade: destinado & incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete
prejuizo a esséncia do bem principal; ou

V — Transformabilidade: adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geracdo de outro bem;

§ 2° Considera-se bem de qualidade comum aguele bem de consumo com baixa
ou moderada elasticidade-renda da demanda e bem de luxo aquele bem de
consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de
caracteristicas tais como ostentagao, opuléncia, forte apelo estético, ou requinte;

§ 3° Considera-se elasticidade-renda da demanda razdo entre a variagdo
percentual da quantidade demandada e a variagao percentual da renda média.

§ 4° Excepcionaimente, sera admitida a aquisicdo de itens de consumo com
caracteristicas especiais, mesmo que com valor superior a produtos similares,
nos casos em que tais caracteristicas sejam necessarias para o atendimento do
interesse publico primario e desde que justificadas na fase preparatéria do
processo de contratagao.

Art. 36. No enquadramento do bem como de luxo, o érgao ou entidade devera
considerar:

| - Relatividade econdmica: variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de
acesso ao bem; e

Il — Relatividade temporal: mudanga das variaveis mercadolégicas do bem ao
longo do tempo, em funcdo de evolucdo tecnolégica, tendéncias sociais,
alteracdes de disponibilidade no mercado e modificagdes no processo de
suprimento logistico.

Art. 37. Ndo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo
considerado na definicdo do § 2°, do art. 35 deste Decreto:

| — For adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade
do 6rgao ou da entidade.

Secao V
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Do Catalogo Eletronico de Padronizagao

Art. 38. O Municipio elaborara catalogo eletrénico de padronizagao de compras,
servicos e obras, que podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a
documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagbes, assim
como as especificagdes dos respectivos objetos.

§ 1° Devera ser justificado, por escrito e anexado ao respectivo processo
licitatério pelo Agente de Contratagcao os motivos da nao utilizagdo do catalogo
eletrénico de padronizagdo ou dos modelos de minutas de editais, termos de
referéncia, contratos e outros documentos aprovados pela Procuradoria do
Municipio ou as minutas disponibilizadas pelo Governo Federal.

§ 2° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro érgdo ou
entidade da federacdo, devendo o ato que decidir pela adesdao a outra
padronizagao ser motivado, com indicacdo da necessidade da Administragéo e
dos riscos decorrentes dessa decisao, e divulgado no sitio eletrénico oficial do
ente publico.

Secdo Vi
Da Pesquisa de Pregos

Subsecao |
Disposigdes Preliminares

Art. 39. O processo licitatério sera precedido de ampla pesquisa de mercado
para fixagdo do prego maximo, e o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos parametros estabelecidos neste
Decreto, consoante o disposto no § 1°, do art. 23, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de
precos na aquisicido de bens e contratagdo de servicos em geral, da
administracao direta e indireta de Silveiras observarao o disposto nesta secgao.

§ 1° Para afericao da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de
precos, bem como da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens
em atas de registro de pregos, devera ser observado o disposto nesta Secéo.

§ 2° A Secretaria demandante devera realizar pesquisa de pregos na forma deste
Decreto, a fim de assegurar que os valores de referéncia se apresentem em
conformidade com o mercado.

§ 3° O disposto nesta Segao se aplica, no que couber, as contratagbes de obras
e servigos de engenharia.

Art. 41. Para fins deste Decreto, considera-se:

7
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| — Especificagdo ou descrigao do objeto: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, apto a caracterizagdo do bem ou
servico e a definicdo das respectivas unidades de fornecimento;

Il — Pesquisa de pregos: procedimento prévio e indispensavel a contratagdo
publica, utilizado para definir o valor de referéncia a ser adotado na aquisi¢ao de
bens e contratacao de servigos;

Il — Valor de referéncia: parametro que deve refletir o prego compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de banco
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

IV — Pesquisa de mercado: procedimento para verificagdo das exigéncias e
condigdes de mercado do objeto a licitar, tais como: especificagao, qualidade,
desempenho, prazos de entrega, prestagao, modelo de execugao e garantia;

V — Preco praticado pela Administracao: & aquele devidamente homologado e/ou
pago ao contratado em contratagdes similares feitas pela Administragao Publica;

VI — Valores exorbitantes e inexequiveis: sdo valores discrepantes que nado
demonstrem viabilidade e coeréncia com os demais pesquisados no mercado.
Sao definidos por meio de critérios e parametros técnicos, tendo por base os
pregos encontrados na pesquisa, a partir de sua ordenagao numérica na qual se
busque excluir, por meio de tratamento estatistico, aqueles que mais destoam
dos demais integrantes da amostra;

VIl — Valores validos: sd@o aqueles obtidos apés a aplicagdao do tratamento
estatistico para verificar possiveis discrepancias dentro do conjunto de precos
encontrados na pesquisa,

VIl — Planilha comparativa de pregos: documento que compila e trata os dados
adquiridos e langados na pesquisa de precos, cujo resultado final sera o valor de
referéncia da licitacdo;

IX — Painel de pregos: banco de prego disponivel no sistema oficial, mantido pelo
Poder Executivo Federal, que disponibiliza dados e informacdes de compras
publicas homologadas no dmbito da Administragdo Publica Federal.

Subsecao ll
Dos Procedimentos da Pesquisa de Precos

Art. 42. A pesquisa de pregos deve ser realizada da forma mais ampla possivel
e composta de, no minimo, trés valores validos, além de contemplar todas as
caracteristicas do objeto.

Art. 43. No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servigos
em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido,
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada, sempre que possivel:

| — Obrigatoriamente, quando existente, o prego praticado em contratagdes da
propria Administragdo Municipal, considerados eventuais reajustes,
repactuacgdes e reequilibrios concedidos, em execugéo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a corregao do
valor pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro
indice que venha a substitui-lo, desde a data da homologacéo do certame, ou
desde o ultimo reajuste, repactuagao ou reequilibrio, até a data da pesquisa de
pregos;

Il — Obrigatoriamente, quando existente, o prego constante do Banco de Precos
em Saude (BPS), como referéncia de pregcos de medicamentos e produtos para
salde, observadas as quantidades adquiridas e a corregao do valor pelo IPCA
ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da compra até a data da
pesquisa de pregos;

Il = A composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, disponivel no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observada a corregdo do valor pelo IPCA ou outro indice
que venha a substitui-lo, desde a data da homologacéo do certame até a data
da pesquisa de precos;

IV — Os precos praticados em contratacoes similares realizadas pela
Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, incluso o sistema de registro de pregos,
e observada a correg¢ao do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-
lo, desde a data da homologagéo do certame até a data da pesquisa de precos;

V — Os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo de qualquer ente
federativo e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso, e que ndo tenham sido obtidos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

VI — Os precos obtidos em pesquisa direta com fornecedores, mediante pedido
formal de cotag&@o ou por meio telefonico, com prazo maximo de 06 (seis) meses
entre a cotagdo e a data de divulgacéo do edital;

VIl - Os pregos poderao ser obtidos através de pesquisa realizada por servidores
de forma direta a consulta de pregos expostos, disponiveis ou acessiveis junto a
fornecedores (ex. prateleira de mercado, livraria, materiais elétricos e de
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construgéo), desde que certificada pelo servidor responsavel, cumprindo os
mesmos requisitos do inciso VI deste artigo;

VIl — Pregos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de notas fiscais
eletrdnicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observada a corregdo do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-
lo, desde data da emisséo da nota até a data da pesquisa de pregos.;

§ 1° A pesquisa de pregos devera contemplar ao menos uma referéncia relativa
aos incisos |, I ou [ll do caput deste artigo, sendo que eventual impossibilidade
de obtengao de quaisquer parametros devera ser registrada no processo.

§ 2° Quando for coletado orcamento com fornecedor que tenha preco vigente
junto ao Municipio, devera ser adotado o de menor valor, sendo dispensada a
necessidade de justificativa da ndo utilizagdo do prego vigente quando superior
ao do orgamento.

§ 3° Quando forem utilizadas referéncias de pregos de sitios eletrénicos da
internet, essas referéncias deverao conter, além do previsto no inciso V do caput
deste artigo, o CNPJ e o enderego eletrdnico consultado, sendo vedada a
utilizacdo de pregos promocionais, com descontos condicionais ou com
acréscimos em virtude de parcelamento.

§ 4° Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacdo de vendas.

§ 5° Na pesquisa direta com fornecedores:

| — Sera considerada justificada a escolha de fornecedor que estiver localizado
no Estado de Sdo Paulo, devendo ser justificada apenas a utilizagdo de
referéncias de pregos de fornecedores de outros estados;

Il — Quando utilizada cotagdo formal, devera conter CNPJ, endereco, telefone,
data e nome do responsavel pela emissao;

Il — Quando utilizada a pesquisa de pregcos por consulta direta, devera ser
certificada nos autos pelo agente publico responsavel pela pesquisa de precos,
através de seu nome e sua assinatura, e na ficha de pesquisa constar o nome
da empresa, a descri¢do do produto ou servico, o prego e data da consuita.

§ 6° As referéncias de pregos deverdo ser analisadas de forma critica, a fim de
se verificar a compatibilidade efetiva entre os itens cotados e o descritivo de cada
item a ser contratado.

Art. 44. O valor maximo da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto e,
sempre que possivel, a realidade do mercado local e/ou regional.

Art. 45. Para a obtengéo do valor estimado da contratagao, sera utilizado como
meétodo a média aritmética simples obtida na pesquisa de pregos e previamente
condensada no mapa de formacdo de precgos, devendo o calculo incidir sobre
um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata os incisos do art. 43 deste Decreto.

Paragrafo unico. Se alguma(s) das referéncias ndao guardar(em) relagao de
compatibilidade com as demais, destoando consideravelmente das outras,
seu(s) preco(s) devera(ao) ser desconsiderado(s) e/ou substituido(s).

Subsecao lll
Das Regras Especificas

Art. 46. Nas contratacdes diretas por dispensa de licitagcdo, a pesquisa prévia de
precos podera ser substituida por 3 (trés) propostas na etapa competitiva,
quando nao for possivel definir o valor da contratagdo conforme o art. 44 deste
Decreto, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que a data de emissdo dos orcamentos seja de até 6 (seis)
meses da data de divulgagdo do edital.

§ 1° Obrigatoriamente, as propostas deverdo atender aos requisitos da
contratagdo e conter razdo social, CNPJ, valor, data e validade da proposta,
telefone, enderego, nome e assinatura de representante legal da empresa, cujas
quais podem ser solicitadas, emitidas e entregues por meio eletrénico, inclusive
via aplicativo de mensagens.

§ 2° Na planilha de formacao de precos deverao ser inseridos os valores de todas
as propostas que atendam aos requisitos do § 1° deste artigo, devendo ser
desconsiderados os valores ndo correspondentes a proposta vencedora.

§ 3° Quando a Administragao ndo obtiver pelo menos 3 (trés) propostas na etapa
competitiva, sera necessario apresentar justificativa fundamentada, bem como
comprovar que o valor a ser contratado trata-se de preco de mercado,
apresentando, ac menos, 3 (trés) referéncias de pregos, nos termos do art. 43
deste Decreto.

§ 4° Quando nao for possivel comprovar o prego por meio do disposto no § 3°
deste artigo, a comprovagao podera se dar por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas pela empresa ou contratos celebrados pelo contratado junto a
terceiros, assim como documentos habeis emitidos em substituicao ao contrato
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratag@o pela Administracao.
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§ 5° Caso a proposta vencedora ndo contenha assinatura do representante legal
ou procurador habilitado, ou possua data de validade vencida, sera solicitado o
reencaminhamento da proposta devidamente saneada, previamente a
homologagao do processo.

Art. 47. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, a comprovacédo
do preco dar-se-a por meio da apresentagao de, ao menos, 3 (trés) notas fiscais
emitidas ou contratos celebrados pelo fornecedor junto a terceiros, assim como
documentos habeis emitidos em substituicdo ao contrato, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao Municipal.

§ 1° Nas contratacdes por inexigibilidade, para participagdo em cursos ou
capacitacbes, poderdo ser utilizados, para comprovagdo de pregco, materiais
informativos do organizador do curso, disponiveis publicamente, como folder,
pagina na internet ou outros meios, sem prejuizo da tentativa de negociagao do
valor, quando houver participagdo de mais de um servidor municipal.

§ 2° Nas contratacdes de que trata o caput deste artigo, devera ser apresentada
proposta comercial nos termos do art. 46, § 1° deste Decreto.

Subsecgao IV
Obras e Servigos de Engenharia

Art. 48. No processo de contratagado de obras e servigos de engenharia, o valor
maximo da contratagdo sera definido por insumo ou servigo da planilha de
composicdo de custos, sendo acrescido o percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES) cabivel pelo custo correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construcado Civil (Sinapi), para as demais obras e servigcos de
engenharia.

§ 1° Os valores dos insumos e servigos que nao estiverem disponiveis nas
tabelas Sinapi ou Sicro poderao ser obtidos pelos seguintes parametros, nesta
ordem:

| — Dados de outras tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder
Executivo federal, estadual, distrital ou municipal;

I — Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

Ill — Precos de contratagbes similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa
de pregos, observado o indice de atualizac&o de pregos correspondente;
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IV — Precos obtidos em pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observada a
corregdo do valor pelo IPCA ou por outro indice que venha a substitui-lo, desde
data da emiss&o da nota até a data da pesquisa de pregos; e

V — Pregos obtidos em pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
sendo necessaria justificativa caso ndo se alcancem 3 (trés) cotagdes.

§2° Em decorréncia de Convénio firmado ou de obrigagdo definida pelo 6rgao
repassador dos recursos, poderdo ser utilizadas outras tabelas oficiais.

Art. 49. No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, sob os regimes de contratagéo integrada ou semi-integrada, o valor
maximo da contratagdo sera calculado nos termos do caput deste artigo,
acrescido ou nao de parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto permitir, a estimativa de prego sera baseada em
orgamento sintético, nos termos do art. 48 deste Decreto, devendo a utilizagéo
de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada, baseada
em outras contratagdes similares, ser reservada as fracées do empreendimento
nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de que trata este artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o0 mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
dispositivo.

Subsecdo V
Processos de Aditivos Contratuais

Art. 50. As alteracdes contratuais ensejarao analise da adequaca@o econdmica,
devendo ser comprovada a compatibilidade dos valores unitarios e global com
os pregos praticados pelo mercado.

Art. 51. Nos contratos de fornecimento e servigos, deverdo ser apresentadas, ao
menos, 3 (trés) referéncias de pregos, conforme estabelecido no art. 43 deste
Decreto.

§ 1° Nos casos em que for relevante a considerag@o da marca do produto para
a demonstracdo da vantajosidade, a pesquisa de precos devera,
preferencialmente, considerar a marca a ser contratada.

§ 2° Cabera ao gestor do contrato avaliar, criticamente, se o valor do termo
aditivo é coerente com a média aritmética das referéncias néo descartadas, bem
como negociar melhores condigdes, quando entender necessario.
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